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Al Senor
Intendente Municipal
de la Ciudad de Roldan

Dr. Daniel Escalante
S / D

En virtud del Acta Acuerdo celebrada entre la Universidad Nacional de Rosario, a
travées de la Facultad de Ciencias Econémicas y Estadistica, y la Municipalidad de la

Ciudad de Roldan, presentamos el Informe de nuestra tarea.

El Acta en su clausula PRIMERA estipula: “El presente convenio tiene por objeto la

realizacion de tareas de control y diagnostico de la situacion financiera de la
Municipalidad de Roldan, por intermedio de un equipo de docentes de |la Escuela de

Contabilidad que se creara a estos efectos”

Ademas, la clausula SEGUNDA, establece que para dar cumplimiento del objetivo

previsto en la clausula PRIMERA se establecen los siguientes aspectos generales que

se sefalan a continuacion:

a) Analisis del Organigrama de la Municipalidad, para verificar las Misiones y
Funciones de las diferentes areas. Normativa vigente.

b) Control de la Ejecucion Presupuestaria y de los saldos contables y financieros de
corte a la fecha de asuncion del nuevo Intendente Municipal. Determinar el
endeudamiento existente antes del 10/12/21, en la medida que puedan reconstruirse
a la fecha.

c) Controles selectivos de liquidaciones y pagos de gastos de la Municipalidad
verificando la legitimidad de los mismos y analizando los procedimientos
administrativos con el proposito de establecer si responden a normas legales en
vigencia.

d) Controles sobre subsidios recibidos y sus rendiciones de cuentas, para obras
especificas antes del 10/12/21.(Fondo de Obras Menores y Otros)

e) Verificar el sistema de contabilidad y del cumplimiento del articulo 39 inciso 66 y
articulo 50 de la ley 2756.
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f) Control selectivo sobre licitaciones o concursos realizados y su correspondencia con
las normas legales (Ordenanza de contrataciones).

g) Verificacion de los Contratos suscritos con prestadores de servicios vigentes al
10/12/21.

h) Verificacion de la registracion de los bienes del Inventario. Se incluye el control de
titulos de propiedad y toda la documentacion respaldatoria.

) Analisis de los créditos a favor de la Municipalidad por emision de tributos y saldos
no prescriptos. Verificacion de intimaciones para evitar prescripcion de deuda por
tributos impagos y existencia de planes de pago.

j) Estudio y verificacion de la planta de personal, con indicacion de las categorias
existentes y su correspondencia con las que establece el estatuto y escalafon para
el personal de Municipalidades y Comunas de la provincia de Santa Fe — ley 9286.
Control de liquidaciones de remuneraciones.

k) Detalle de los juicios pendientes y su incidencia futura.

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL APLICADOS:

El presente trabajo ha sido realizado siguiendo las pautas establecidas en la
clausula primera del convenio, para ello se realizaron controles selectivos en todo el
analisis que conforma la tarea.

A fin de reunir los elementos de juicios validos y suficientes que respalden la
opinion emitida en el presente informe, se aplicaron los siguientes procedimientos de
auditoria:

- Entrevistas a funcionarios y empleados de la Municipalidad;

- Analisis selectivo de contratos, liquidaciones y pagos;

- Analisis de Actos Administrativos: Decretos, Ordenanzas y Resoluciones pertinentes;
- Comprobaciones matematicas;

- Comprobaciones globales de razonabilidad.

CONSIDERACIONES QUE SURGEN DE LAS TAREAS REALIZADAS:
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-La Ley Organica de las Municipalidades N° 2.756, Capitulo | de las Municipales, su
constitucion , derechos y obligaciones, art.1 expresa: “Todo centro urbano en que haya
una poblacion mayor de diez mil habitantes tendra una Municipalidad encargada de |a
administracion comunal, con arreglo a las prescripciones de la Constitucion y de la
presente ley; a este efecto las Municipalidades se dividiran en dos categorias, a saber:
seran de primera categoria las Municipalidades que tengan mas de doscientos mil
habitantes; de segunda categoria las que tengan entre diez mil un habitantes y
doscientos mil”.

Por ende la Municipalidad de Roldan se enmarca como Municipio de segunda
categoria por contar con aproximadamente 14.300 habitantes, segun ultimo censo.
- Se realizé un analisis de la normativa aplicable a la Municipalidad y la documental

respaldatoria.

LIMITACIONES AL ALCANCE:

Los siguientes elementos obran de limitaciones al Alcance de la Tarea:

® Se ha practicado un control selectivo de los contratos, de las liquidaciones y los
pagos

® No se detectaron, en base a la informacion suministrada:

@ Organigrama completo del Municipio

e Manual de misiones y funciones

DETALLE DEL TRABAJO REALIZADO:

a) Analisis del Organigrama de la Municipalidad, para verificar las Misiones y
Funciones de las diferentes areas. Normativa vigente.
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Se analizo el Decreto n° 1.295/21 el que en su articulo 1° establece:

“ Disponer la conformacion de una nueva estructura organica del personal municipal

con los cargos y categorias previstos en el Anexo Il de la ley 9.286, ......

Dicho acto administrativo no incluye la presentacion con formato de organigrama,
mostrando de manera grafica la estructura organizativa, asi como las principales
funciones y las relaciones entre ellas. El Anexo | del Decreto, consiste en una planilla
del personal permanente y eventual, con detalle de funcion, categoria, adicionales y

lugar de trabajo.

No existe Manual de Misiones y Funciones.

Las atribuciones y funciones de la Contaduria General, se encuentran establecidas en

la Ordenanza de Contabilidad n° 24.

b) Control de la Ejecucion Presupuestaria y de los saldos contables y financieros
de corte a la fecha de asuncién del nuevo Intendente Municipal. Determinar el

endeudamiento existente antes del 10/12/21, en la medida que puedan
reconstruirse a la fecha.

En materia de gastos, no se realiza |la afectacién preventiva, erroneamente por cada
area realizan una afectacion preventiva global, razén por la cual los saldos de las
partidas presupuestarias no reflejan la real disponibilidad del crédito vigente
presupuestario en cada una de las mismas.

En consecuencia, se infiere, que este sistema, ha sido utilizado de forma tal, que no
permite reflejar la realidad de las diferentes etapas de gastos (afectacion preventiva,
afectacion definitiva, mandado a pagar y pagado) y por ende, la Ejecucion

Presupuestaria no cumple con la normativa dispuesta por Ley Organica de

Municipalidades N° 2756 y sus modificatorias.

Al momento de recibir el area de compras la factura conformada por el

responsable de la unidad contratante, en el modulo presupuesto se impacta el
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compromiso de pago, momento en el que se emite un comprobante interno
numerado correlativamente por el propio sistema, y que firma el responsable del area
de la Oficina de Compras. Esta etapa se relaciona con |la afectacion definitiva del
gasto. Posteriormente se emite la correspondiente orden de pago, también numerada
y firmada por la Contadora General, que se corresponde con |la etapa del mandado a
pagar. Finalmente se emite el pago propiamente dicho, firmado por el Secretario de

Hacienda y el Intendente, conjuntamente.

Lo expuesto precedentemente, conlleva a considerar un punto debil, en este analisis,
ya que las etapas que involucra la ejecucion del gasto, constituye una de las funciones
ejecutivas o de gestion, dentro del esquema tradicional del sistema de funciones

administrativas, que permite obtener informacion util para la toma de decisiones.

Toda esta documental emitida por el del sistema contable (afectaciones, ordenes de
pago, etc) conforman un legajo diario que se agrupan de manera mensual a los fines
de su archivo.

Atento a lo expuesto precedentemente se estaria incumpliendo con la Ordenanza de

Contabilidad N* 24, articulos 27,32 y 35 respectivamente.

CAPITULO II- DE LA EJECUCION EL PRESUPUESTO- TITULO I- De las
autorizaciones para gastar.

Articulo 27°: No podra realizarse gasto alguno que exceda la partida autorizada por el
Presupuesto, ni girarse sobre excedente de alguna de ellas para cubrir el déficit de
otras, ni invertirse las cantidades votadas para un objeto determinado, en otros
distintos.

Articulo 32°: Cada vez que se desee realizar un gasto se debe solicitar la autorizacion
pertinente a la autoridad o funcionario que corresponda estimandose el monto del
mismo. El pedido se debe pasar a Contaduria General para registrar el compromiso en
curso de formacion afectando su importe a la partida que corresponda.

Articulo 35°: Las reparticiones o encargados de hacer compras o efectuar gastos, no
podran comprometer una suma alguna que no tuviere crédito disponible en la partida
pertinente del Presupuesto bajo la responsabilidad personal del funcionario que lo
autorice.

Con prescindencia de la sancion disciplinaria que segun |la gravedad del caso aplique
la autoridad competente, la Contaduria General examinara la responsabilidad
resultante y el posible dafo o perjuicio que se hubiere causado a la Municipalidad por
haberse comprometido sumas sin contarse con crédito disponible en el Presupuesto
respectivo y el funcionario o empleado que resultare responsable, respondera por el
reintegro del perjuicio.
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*En cuanto a la modalidad de exposicion de la ejecucion presupuestaria en materia de
egresos, se observa que los mismos se presentan solo por jurisdiccion, es decir por la
clasificacion presupuestaria Institucional, que expone y responde a la pregunta ;quién
gasta?, lo cual no es una informaciéon menor, pero a la hora de hacer una analisis mas
exhaustivo, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, para determinar ;en qué
se gasta?,tomando como base la clasificacion por el objeto del gasto, se torna
insuficiente la informacion asi suministrada.

Por lo tanto y atendiendo nuevamente a la Ordenanza de Contabilidad de la
Municipalidad de Roldan N°24 que dispone en su CAPITULO | - Del Presupuesto
General -TITULO | - Articulo 2°: El Presupuesto general sera anual y contendra para
cada ejercicio financiero, la totalidad de las autorizaciones para gastar, acordadas a los
organos centralizados y descentralizados y el calculo de los recursos destinados a
financiarlas, estimados con la mayor exactitud posible, por sus montos, integros sin
compensacion alguna. Su publicidad se hara conforme a lo previsto en el articulo 8° de
la Ley Organica de Municipalidades N° 2756 (t.0. 1985).

Y en el - TITULO Il - en cuanto a su Estructura - Articulo 3°:

El Presupuesto General se ordenara conforme a lo previsto en los articulos 46° y 47°
de la Ley Organica de Municipalidades (t.0. 1985). Sin perjuicio de esto, la estructura
podra optar las técnicas mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las
funciones del Estado Municipal, los 6rganos que las tengan a su cargo y la incidencia
economica de los gastos y recursos. A tales efectos, la informacion podra clasificarse
con atencién a cinco criterios principales:

1- por instituciones;

2- por clase u objeto del gasto;
3- por caracter econémico;

4-  por finalidades y funciones, y
S>- por programas.

La Ordenanza de Presupuesto no incluira disposiciones de caracter organico ni
derogatoria o modificatoria de ordenanzas en vigor.

Durante el periodo 2021 por Resolucion N° 08/0286/21 se autoriza un incremento en materia
presupuestaria. Se observa que el acto administrativo que autoriza dicho incremento es

certificado por el secretario de hacienda y finanzas. Al respecto la Ordenanza de Contabilidad
24/90 establece:

Refuerzo de partidas.

Articulo 16°: Cuando una partida haya resultado insuficiente para cumplir con las necesidades
del ejercicio, el Departamento Ejecutivo podra disponer el refuerzo de la misma, mediante
decreto refrendado por el Secretario del ramo y el de Hacienda, en que se expresen las razones
que fundamenten la medida

Tal modificacion podra efectuarse con cargo a la partida del crédito adicional respectivo
o utilizando economias a realizarse en otra y otras partidas de equivalente naturaleza

econdomica dentro del presupuesto.
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Toda modificacion sera comunicada en la primera sesion que realice el Concejo
Municipal, agregandole al mensaje un estado de inversion de la partida agotada y de
los refuerzos anteriores si los hubiere.

Articulo 17°: Si el Crédito Adicional para Gastos Corrientes estuviera agotado y fuera
necesario reforzar partidas de esa naturaleza mediante economias a realizarse en otra
u otras partidas de Capital, el D.E. con la anticipacion debida, debera gestionar ante el
Concejo Municipal el refuerzo pertinente. Al mensaje en que se solicita el refuerzo
debera agregarse un estado de inversion de |la partida agotada y de los refuerzos
anteriores si los hubiera. Queda autorizado el D.E. mediante el procedimiento
establecido en el articulo 16° a reforzar partidas de gastos de capital y amortizacion de
la deuda mediante economias a realizarse en otra u otras partidas de gastos
corrientes. A los fines previstos en los articulos precedentes se entiende por gastos
corrientes a las erogaciones de operacion, de intereses de la deuda publica y de
transferencias. Los gastos de capital comprenden las erogaciones relacionadas con la
inversion real, la inversion en bienes preexistentes y la inversion financiera.

Articulo 18°: En ningun caso podra el Departamento Ejecutivo aumentar el total
autorizado para sueldos de la administracion y gastos en personal, salvo la existencia
de créditos adicionales especificos, ni esta facultado para incrementar el numero total
de cargos previstos en el presupuesto de gastos, pero si podra

disponer dentro de esos limites, reestructuraciones conducentes a lograr mayor
eficacia en el que hacer municipal.

Articulo 19°. al solicitar el D.E. al Concejo Municipal creditos suplementarios o
refuerzos de partidas, propondra la compensacion del nuevo gasto, uno de los
siguientes arbitrios:

a) Economia a realizarse en otra u otras partidas del Presupuesto;

b) Superavit previsto en alguno de los rubros del Calculo de Recursos;

C) Creacion de nuevos recursos.

Si el proyecto de nuevo gasto tuviere origen en el Concejo Municipal y resultara
insuficiente o estuviera agotado el “Fondo de Reserva’, éste antes de sancionar,
solicitara al D.E. Indique si es posible aplicar alguno de los procedimientos indicados
por los incisos a) y b) del presente articulo.

A continuacion analizaremos la ejecucion en materia de gastos comenzando con una
exposicion inherente a lo fijado para el Presupuesto General de Erogaciones de la
Administracion Municipal para el Ejercicio 2021 conforme Ordenanza N°1088/20 en su
art. 2 y Ejecucion Presupuestaria de egresos e ingresos emitida al 31/12/2021 por el
sistema contable.

Tabla 1: Comparacion entre los recursos y gastos, presupuestados y ejecutados
ano 2021

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUFPUESTO PRESUPUESTO Resultado
APROBADO RECURSOS | APROBADO GASTOS EJECUTADO DE EJECUTADO DE
(CONSOLIDADQ) RECURSQS al GASTOS al 3112121
311221
s/Ordenanza 1.048.269.295,00. | 1.048.249.746,60
1088/20
incremento 374.165.398,60 374.184.947,00 | 1.376.432.400.45 | 1.542.540.764,50 | -166.108.364.

presupuestario
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1.422.434.693.60 | 1.422.434.693.60

Fuente: Ordenanza 1088/20, Planilla presupuesto ejecutado al 31/12/2021 en montos
acumulados y Ejecucion presupuestaria de egresos e ingresos al 31/12/2021

A la fecha de este informe, se pudo detectar que teniendo en cuenta la Ejecucion
presupuestaria al 31/12/2021, se supero el gasto presupuestado en un 3,3 por cientoy
arroja un déficit de $ 166.108.364.-. Debemos destacar que el gasto comprometido al
31/12/2021 es de $1.542.540.764,50 y supera al presupuesto autorizado, segun
ejecucion presupuestaria, en $120.106.071.-. Debemos destacar que la ejecucion
presupuestaria emitida por el sistema contable tanto de recursos como de gastos
carece de la firma de |la Contadora General. El incremento presupuestario del presente
cuadro se calculé por diferencia entre la Ordenanza 1088/20 que autorizd el
presupuesto y la Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2021, razones que expondremos
mas adelante.

Respecto a la modificacion presupuestaria debemos tener en cuenta que se
incrementd cuantitativamente mediante Resolucion 08/286/21 del 30/11/2021 y Decreto
01.329/21 del 09/12/2021 coincidiendo con la fecha del cambio de autoridades.

Pero si analizaremos la ejecucion en materia de gastos comenzando con una
exposicion inherente a lo fijado para el Presupuesto General de Erogaciones de la
Administracion Municipal para el Ejercicio 2021 conforme Ordenanza N°1088/20 en su
art. 2 y la Resolucion 08/286/21 que incremento el presupuesto podemos exponer la
siguiente tabla.

Tabla 2: Comparacion entre los recursos y gastos, presupuestados y ejecutados
ano 2021 Resolucion 08.286/21

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

Resultado

APROBADO RECURSOS APROBADO GASTOS EJECUTADO DE EJECUTADO DE | Déficit
(CONSOLIDADO) RECURSOS al GASTOS al
31/12/21 3112/21
s/Ordenanza 1.048.269.295,00. 1.048.249.746.,60.
1.088/20
1.376.432.400.45 1.542.540.764,50 | -166.108.364.

s/Resolucion
08/286/21

29.714.597 .80

357.994.172,97

1.077.983.892,80

1.406.243.919,57

Fuente: Ordenanza 1088/20, Planilla presupuesto gjecutado al 31/12/2021 en montos acumulados y
Resolucion 08/286/21

La Resolucion Secretaria de Hacienda N.° 08/0286/21 establece la modificacion
presupuestaria por jurisdiccion que conforme los anexos son $357.994.172,97 y
representa un incremento cuantitativo del 34% respecto al presupuesto autorizado
inicialmente. No obstante el ingreso tuvo una modificacion cuantitativa de solo el 3%
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respecto al presupuesto autorizado de $ 29.714597,80 Debemos destacar que este
incremento presupuestario se calculd sumando los anexos de la Resolucion
modificatoria y por diferencia entre los datos del presupuesto anterior y presupuesto
autorizado porque en la Resoluciéon modificatoria no se totaliza dicho incremento, y
tampoco se puede comparar con la Ordenanza 1.088 que expone |las erogaciones por
objeto del gasto.

En la Ejecucion Presupuestaria de Egresos emitida por el sistema, la cual tampoco se
encuentra firmada por la Contadora pero si por otros funcionarios, en el periodo
10/12/2021 al 31/12/2021 expone un presupuesto autorizado acumulado de
$1.422.434.693,60. En el mismo listado emitido por el sistema pero en el periodo
01/12/2021 al 09/12/2021, con la misma carencia de firma de la Contadora General
pero si de otros funcionarios, se expone un presupuesto autorizado acumulado de
$1.742.272.719,31.

Los distintos montos que representan este mismo concepto pero medidos en distintos
periodos, asi como el monto autorizado por Ordenanza que luego se rectifico por
Resolucion de Secretaria de Hacienda, solo exponen la inconsistencia de la
informacion brindada y por lo tanto el analisis que se realice en base a estos datos no
es confiable.

Para ejemplificar mas detalladamente lo expresado vamos a analizar al 9/12/2021
respecto al presupuesto autorizado y ejecutado exponiendo los siguientes datos:

Tabla 3: Comparacion entre los recursos y gastos, presupuestados y ejecutados
ano 2021 con fecha de corte al 09/12/2022

PRESUPUESTQO PRESUPUESTQ GASTOS SE EJECUTO EN | SE EJECUTO EN
E"E%%UHT;:EE EJECUTADO GASTOS COMPROMETIDOS AL | MATERIA DE MATERIA DE
9/12/2021 RECURSOS GASTOS
al 9/12/2021 1.296.540.386,83 | 1.349.174.502,08 1.431.358.644 .95 91% 959,

Fuente: Ordenanza 1088/20, Planilla presupuesto ejecutado al 31/12/2021 en montos
acumulados

Al 9/12/2021 se tenia ejecutado en materia de recursos el 91 % aproximadamente
respecto al presupuesto autorizado. En materia de gastos se tenia ejecutado el 95%
aproximadamente respecto al gasto presupuestado. Estas diferencias expuestas, se
originan en la falta de programacion presupuestaria. A su vez no se registra claramente
el crédito vigente, lo cual es vital, a los fines de la autorizacién y aprobacion de los
compromisos, mandado a pagar y pagado.

En relacion a la Deuda Exigible, también denominada Corriente o Flotante entre o
ordenado pagar y pagado al 31/12/2021 es de $146.490.592.- Estos datos son
extraidos de la ejecucion presupuestaria que emite el sistema al 31/12. Si tenemos en
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cuenta la Ejecucion presupuestaria de gastos al 9/12/21 la deuda exigible es menor de
$85.900.016.-. Pero conforme listado a pagar detallado por proveedor al 10/12/2021
totalizan $168.267.419,85 de facturacion pendiente a esa fecha. Por |lo tanto volvemos
a indicar que la Ejecucion Presupuestaria muestra inconsistencia numerica, y dificulta
todo analisis veraz y certero respecto de la Deuda Exigible al 10/12/2021

Conclusion de este punto en materia de gastos

La consideracion de estos aspectos reafirma los principios que inspiran la gestion de la

hacienda publica, tal como considerar al Presupuesto el eje principal de la gestion.

Teniendo en cuenta la ORDENANZA N° 24 REFERENTE A: “CONTABILIDAD”, la
misma expresa:

Articulo 23°: Los gastos ordinarios, que al 31 de diciembre se encuentren
contabilizados en su primera etapa de tramitacion con la sola constancia de la
afectacion preventiva y que no reunan los requisitos del articulo 34° de esta
Ordenanza, se desafectaron del registro analitico del presupuesto y se reapropiaron al
siguiente, con cargo al crédito que corresponda, siguiendo el tramite comun de todo
gasto del nuevo ejercicio.

Articulo 24°: Las cuentas de residuos pasivos, individualizadas por acreedor se
llevaran separadas y por ejercicio. Los residuos pasivos contra los que no se hubiera
emitido libramiento u orden de pago dentro del afio siguiente al cierre de cada ejercicio
se consideraran perimidos a los efectos administrativos, eliminando de las cuentas
respectivas. En caso de reclamacion del acreedor, dentro del término fijado por la ley
comun para la prescripcion, debera habilitarse, a mas tardar dentro del ejercicio
siguiente al de su reclamacion, un crédito para atender el pago.

Todos estas diferencias cuantitativas que limitan el analisis de la informacion
suministrada, surgen por la carencia de una afectacion presupuestaria, y por
consiguiente se afectd sobre el compromiso y mandado a pagar. Las modificaciones
en materia presupuestaria no deben realizarse mediante Resoluciones de la Secretaria
de Hacienda Por esta razon los saldos de las partidas presupuestarias no reflejan la
disponibilidad real de |la autorizacion y aprobacion para gastar en cada una de ellas.

c) Controles selectivos de liquidaciones y pagos de gastos de la Municipalidad
verificando la legitimidad de los mismos y analizando los procedimientos
administrativos con el propdsito de establecer si responden a normas legales en
vigencia.

Los legajos correspondientes a los gastos, que se encuentran archivados de manera
mensual ya analizado el circuito administrativo en el punto b)

Tomando un muestreo de los expedientes de gastos correspondientes al 2021, se

efectué un analisis de los comprobantes respaldatorios de los mismos, verificando en


https://v3.camscanner.com/user/download

algunos casos, la falta de conformidad de la recepcion de los bienes o servicios; dicha
conformidad, se expresa por medio de un sello en la factura con la firma de funcionario
Respecto a las Ordenes de Pago, en algunos casos carece del requisito de
conformidad del pago se detectd la falta de firma por parte de los funcionarios
competentes, y en algunos casos del propio beneficiario. Cabe sefialar que, la doctrina
de la contabilidad publica en general, determina que corresponde al momento de la
recepcion de conformidad de bienes y servicios, como condicibn necesaria,
cumplimentar con este requisito omitido, a los fines de poder liquidar y posteriormente

pagar el gasto en cuestion.

Analizando los procedimientos concernientes a las compras, se advierten recurrentes
gestiones de compra directa, lo que resulta en un desdoblamiento, no respondiendo a
las normas vigentes. Este tema se profundizara en su respectivo analisis en el punto f
que trata sobre Licitaciones y concursos.

d) Controles sobre subsidios recibidos y sus rendiciones de cuentas, para obras
especificas antes del 10/12/21.(Fondo de Obras Menores y Otros).

A continuacion se detalla una muestra de subsidios recibidos por la Municipalidad, el
estado de las rendiciones y en su caso los emplazamientos o requerimientos por falta
de presentacion, en la medida que pudo reconstruirse la informacion.

Se aclara que la presentacion en tiempo y forma de la Rendicion de Cuentas evita
requerimientos, posteriores emplazamientos e incluso Juicio de Cuentas (Ley 12.510
de la Provincia de Santa Fe.), ademas l|a falta de la Rendicion de Cuentas, dentro del
término legal suspende la entrega de nuevos fondos con el consiguiente perjuicio para
el Municipio.
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SUBSIDIOS RECIBIDOS POR LA MUNICIPALIDAD AL 10/12/2021

MINISTERIO DE
IGESTION PUBLICA

00101-0302684-5

FECHA ESTADO
FINALIDAD ACTO DE MONTO DE LA OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVO INGRESO $ RENDICION
L TRIBUNAL DE
UENTAS
PROGRAMA RESOLUCION EDIANTE
ESOLUCION
PRO.SO. NUT N° 1031/20 Desde el $ 165.091,20 |RENDICION [j337/22 DE
13/01/2021 TOTAL 106/2022
DESTINO Marzo 2021 MPLAZA A
MINISTERIO DE ONTESTAR
DESARROLLO 09/03/2021 OS REPAROS
SOCIAL COMPANADOS
= LA
OCUMENTACIO
PROBATORIA
SUBSIDIO
MUNICIPIOS Y RESOLUCION N°
P— 04/03/2021 $ 100.000 RENDICION S
MINISTERIO DE Sin informacion de TOTAL
GESTION PUBLICA- fecha fecha
SEC DE DEPORTES
PROGRAMA LEY N° 13.978
ATENCION
GOBIERNOS RESOLUCION RENDICION
LOCALES- PROVINCIAL 0568 TOTAL
EMERGENCIA 29/10/2021 $700000 | | 0 eeme--
cCOVID 19 DEL 30/12/2020 Sin
informacion
DESTINO RENDICION EXPTE de fecha
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PROYECTO DECRETO 3769/19
REMODELACION Y
07/05/2020 $ 4.773.931,96 | RENDICION
ESPACIO DE 830/21 TOTAL
PRIMERA COMPLETADO
INFANCIA DECRETO Sin
05/06/2020 informacion
“ JARDIN PROVINCIAL de fecha
MATERNAL
MUNICIPAL N® 13.769/19
HUELLITAS” ,
RESOLUCION
DESTINO 0929/21
RENDICION DE
FONDO DE EXPTE N°
FINANCIAMIENTO
EDUCATIVO 2018 | 001010300573131
OBRAS DECRETO Sin informaciéon | $ 323426.88 RENDICION
PROVINCIAL TOTAL
EN JARDIN CON
MATERNAL N° 3769/19 Sin EMPLAZAMIENT
informacion o
RESOLUCION N° 608 de fecha
N°® 608
NOTA 917

RENDICION DE
FONDOS
PERCIBIDOS EN
EL ANO 2019
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PROGRAMAS DE RENDICION CON
CUIDADO REQUERIMIENTO
INFANTIL LEY DE Desde el total 16/03/2022 Cﬂ““':‘”ﬂ“'ﬂ

UTILIZADO POR |FINANCIAMIENTO | 06/02/2020 al N® 52

i B 7.405.751,59 | 25/04/2022
JARDIN EDUCATIVO N 06/01/2021 $ RENDICION DE
HUELLITAS 26.075. FONDOS
PERCIBIDOS
LEY DE DURANTE EL
EDUCACION $ 617146 ANO 2020
DESTINO: FONDO NACIONAL N° mensual
DE 26.206 LA NUEVA
FINANCIAMIENTO GESTION ESTA
EDUCATIVO 2019 DECRETO N° PUR::TFR{JA;:E:
T69N8 DETALLADO DE
LAS
IVERIFICACIONES
_ DE LAS OBRAS
RESOLUCION N° REALIZADAS
10.104/19
EXPTE
.00101-030456
PAVIMENTO DE |DECRETO N° 1184 RENDICION
CALLES J.J. TOTAL
VALLE Y VELEZ DECRETO N°
SARSFIELD 2389/20 Sin
05/10/2021 $ 6.062.670,52 | informacién
PLAN INCLUIR EXPTE N° de fecha
DESTINO 00103-0058187-5
MINISTERIO DE
GESTION 12/08/2021
PUBLICA
Ministerio de Expte Sin informacion INTIMACION
Produccion, 00701-0128398-1 de fecha
cienciay Resolucion Pendiente 11/05/2022.-
tecnologia 337/12020
convenio para el $ 500.000 De rendicion
diseno del centro 14/01/2021
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comercial a cielo

abierto
Secretaria de Resolucion N 07/12/2021 $ 341.600 ( Pendiente
Administracion 457121 N°15505)
Financiera 16/03/2021 De rendicion INTIMACION
Coordinacion 07/12/2021 $ 341.600 ( N° 05/07/2022
PROGRAMA Santa 15513)
Fe Mas
07/12/12021
S 170.000
16/03/2021
Secretaria de la Resolucion Sin informacion $ 12000 por Rendido a Resolucion N*
ninez. Programa N°807/20 MDS de fecha mes partir del 029/2020 TCP
servicios locales 10/12/21 Rendicion de
MyC Diciembre 12 cuotas a cuentas
/120-Enero/21 y partir del
Febrero/21 09/04/2021 Fecha de
intimacion

29/03/2021
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e) Verificar el sistema de contabilidad y del cumplimiento del articulo 39 inciso 66
y articulo 50 de la ley 2756 Ley Organica de Municipalidades.

La Municipalidad contraté en noviembre 2019 un sistema integral de administracion
municipal, desarrollado por “Program Consultores SA - Consultoria informatica para

gobiernos inteligentes”

Dentro de sus caracteristicas tecnolégicas se destaca la modular, es decir multiples
modulos que pueden trabajar independientes entre si o vinculados, permitiendo una

implementacion paulatina. El sistema integral cuenta con los médulos a instalar de:
-General de Integracion

-Tasas, servicios e Impuestos

-Presupuesto, Contabilidad Presupuestaria y Tesoreria Integrados

-Sueldos y Jornales

-Mesa de Entradas con seguimiento de expedientes

Desde |la contratacion de este servicio no todos los moédulos se encuentran activos, 10s

maodulos que se utilizan al momento son:
-Sueldos y jornales
-Contabilidad presupuestaria.

Por lo tanto, los egresos se cargan directamente en el sistema, los ingresos se cargan
mediante un resumen diario en forma manual. El acceso al sistema es mediante claves

por parte de los usuarios cada uno tiene un rol y permiso.

En lo relativo a la Administracion, conforme al art 39, atribuciones y deberes de los
Concejos Municipales, segun el inc. 66: Dictar una ordenanza de contabilidad,
estableciendo la forma en que deben hacerse constar l0os egresos e ingresos
municipales, y demas normas vinculadas al régimen contable y de control.

Art. 50 La contabilidad municipal se llevara de acuerdo con |la ordenanza a que se
refiere el inc. 66) del art. 39 de esta ley, y la Contaduria Municipal debera observar
hasta dos veces, bajo su responsabilidad, toda orden de pago que no se ajuste a dicha
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ordenanza como asi a cualquier cobro que no se cifia a la ordenanza general de la
materia.

El Municipio de Roldan cuenta con Ordenanza de Contabilidad N°24/90 y con una
Ordenanza de contrataciones 1099/2021,

Se evidencia la existencia de un sistema que brinda eficiencia, eficacia y
economicidad, pero no ha sido utilizado en todo su potencial.

Los Municipios y Comunas enfrentan en |la actualidad desafios que requieren de una
inmediata, agil y favorable solucion.

Para ello las autoridades de gobierno deben detectar, si es posible anticipar, de donde
provienen estos retos. Por lo tanto es indispensable poseer |la informacién, icono vital,
de todo dato relativo.

Para lograrlo es esencial contar con instrumentos que nos aporten datos claros, fiables
y actuales sobre los cuales se tomen las decisiones que aporten las respuestas

adecuadas.

f) Control selectivo sobre licitaciones o0 concursos realizados y su
correspondencia con las normas legales (Ordenanza de contrataciones).

La adquisicion de bienes y servicios deberia ajustarse a la normativa vigente para
contrataciones, segun Ley Organica de Municipalidades n® 2.756, articulo 10 que en su
ultimo parrafo dice: “Las Municipalidades podran establecer a través de ordenanzas de
sus respectivos Honorables Concejos Municipales, sistema de seleccion y limites de
contratacion alternativos a los dispuestos en el presente articulo, siempre que a traves
de los mismos se garantice la libre concurrencia de oferentes, la igualdad de
oportunidades a los mismos, la transparencia y falta de arbitrariedad del proceso, asi
como la obtencion de las condiciones mas ventajosas para el interés publico, todo ello

dentro de un marco de eficiencia administrativa” y sus Ordenanzas respectivas.

El Municipio, ha sancionado |la Ordenanza N° 1.099/21 con fecha 23/03/2021,
conforme a su articulado del 1 al 5, donde se contemplan montos y tipos de
procedimientos de seleccion para el Municipio de Roldan, de conformidad con los
siguientes montos:

COMPRA DIRECTA: hasta $ 850.000 .- (pesos ochocientos cincuenta mil)

CONCURSO DE PRECIOS: desde $ 850.001.- (pesos ochocientos cincuenta y un mil)
y hasta $ 1.600.000.- (pesos un millon seiscientos mil)
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